AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea
limitelor teritoriale ale municipiului Galati si
ale comunei Smardan, judetul Galati

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea
limitelor teritoriale ale municipiului Galati si ale comunei
Smardan, judetul Galati, transmisa de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX166 din 12.05.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.48(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativda, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea limitelor teritoriale ale municipiului Galati si ale comunei
Smardan, judetul Galati.

Prin natura reglementdrii, propunerea legislativa se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.0) din Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Semnalam ca, potrivit prevederilor art.20 din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare ,,orice modificare a limitelor teritoriale ale
comunelor, oragelor si judetelor se poate efectua numai prin lege si
numai dupd consultarea prealabild a cetitenilor din unititile
administrativ-teritoriale respective prin referendum, care se
organizeaza potrivit legii”.

Din Expunerea de motive insd, nu rezultd cd s-ar fi realizat
procedura referendumului, cerutd in mod expres de lege.

3. Desi limitele unei unitdti administrativ-teritoriale, ca si
modificarea acestora, se stabilesc numai prin norma cu putere de lege,
in propunerea legislativd nu se prevede si cum se modificd, in mod



concret, limitele administrativ-teritoriale ale municipiului Galati si,
respectiv, ale comunei Smérdan.

Cu toate ca se propune ,trecerea” unei suprafete de teren din
proprietatea municipiului Galati in proprietatea comunei Smérdan,
propunerea legislativd nu contine datele de identificare ale acestei
suprafete de teren $i nici nu precizeazd dacd acest teren se afld in
proprietatea publicd sau privatd a municipiului Galati, in intravilanul
sau extravilanul acestei localitéti, precum si destinatia sau/si categoria
de folosintd a acestuia.

4. Propunerea legislativd mai prevede, in art.3, cd predarea-
preluarea terenului se face ,,intre cele doud autoritéti ale administratiei
publice locale”, fara a preciza care sunt acestea, stiut fiind cd, potrivit
legii, au aceastd calitate atit consiliul local cat si primarul unitatii
administrativ-teritoriale.

5. In Expunerea de motive se prevede cd suprafata de teren in
cauzd a fost deja atribuitd ,,in proprietatea comunei Smardan, prin
Ordinul nr.40 din 10.06.1998 emis de prefectul judetului Galati”, iar
consiliile locale ale celor doud unitati administrativ-teritoriale ,,au
acceptat miscarea civild a acestei suprafete de teren”. In aceastd
ipoteza, propunerea legislativd de fatd rdméne fard obiect. Pe fond,
insd, aceasta operatie juridicd nu se putea face prin ordinul prefectului,
intrucat terenul se afld in proprietatea municipiului Galati, iar
prefectul nu poate atribui, prin ordin, in proprietatea unei unitdti
administrativ-teritoriale bunuri care, potrivit legii, apartin altei
unitati administrativ-teritoriale, chiar dacd consiliile locale ale
acestora ar fi de acord.

Ca atare, ordinul prefectului nu poate produce efecte juridice,
astfel ca, pe cale de consecintd, nici consiliul local al comunei
nimproprietarite” nu poate atribui prin concesiune respectiva
suprafata, actele subsecvente fiind nelegale.

6. Formula de atestare a constitutionalitatii adoptarii legii nu era
necesard deoarece, in raport de prevederile art.44 din Legea
nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revine succesiv fiecdrei
Camere si, respectiv, Parlamentului, In functie de modul in care s-a
desfasurat procesul decizional in ac}optareayii respective.
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